SSK Sağlık İşleri Genel Müdürlüğü Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığınca 27.10 2003’te yayımlanan ve  SSK’nın İstanbul Satın Alma Sigorta Müdürlüğü aracılığıyla, 22 Aralık 2003’te açılan,  SSK Yönetim Kurulu’nun 23 Ocak 2004’te onayladığı KDV hariç 78 trilyon liralık ilaç ihalesinde önemli bir yer tutan diğer bir kalem de Faktör VIII ürünleridir. Bu ihalede KDV hariç toplam 8 trilyon liralık Faktör VIII alımı için firmalara duyuru yapılmıştır. (ihalenin % 10’undan fazla tutar)

Faktör VIII pıhtılaşma faktörlerinin kalıtsal eksikliğine bağlı kanama vakalarında kullanılan bir kan ürünüdür , bu vakaların % 90’ı klasik hemofili (hemofili A), % 10’u da hemofili B’dir (Christmas hastalığı) Hastalık genetik geçişlidir, 1613’ten 1917’ye (Ekim Devrimi)  kadar Rusya’yı yöneten Romanov hanedanında hemofili hastalığı vardır.

22 Aralık 2003 tarihli ihalenin 3. Kalemi Faktör VIII ürünleridir. Farklı formlarda toplam 21.250 kutu Faktör VIII ürünü için ihaleye çıkılmıştır. İhale tamamlandığında Kuruma belirtilen miktarın tümü satın alınmıştır.

Ancak garip bir şekilde Eritropoietin (NeoRocormon ve Eprex) ve İnterferon (Roferon) kalemlerinde olduğu gibi alınacak üniteler ayrı ayrı tanımlanmış, (250 İÜ, 500 İÜ, 1000 İÜ gibi) bu da yetmiyormuş gibi kurutulmuş Faktör VIII fraksiyonunun sulandırılması için kullanılan distile (saf) su  miktarları da ayrı ayrı tanımlanmıştır.  (burada da sulandırıcılar 5 ml, 10 ml, 20 ml olarak ayrı ayrı tanımlanmıştır) 

Oysa ki böylesi bir toplu alımda SSK’nın rekabet avantajını kullanabilmesi için birim ünite üzerinden pazarlığa çıkması, toplu alımdan sonra ilgili firmalardan hangi ünitelerde ihtiyacı varsa toplam satın aldığı birim ünite üzerinden farklı ünitelerdeki formlara dönüştürmesi gerekirdi. 

Örneğin bu ihalede olduğu gibi  SSK’nın  250 İÜ Faktör VIII’den  den 2.500 kutu, 500 İU Faktör VIII’den 17.650 kutu, 1000 İÜ’ Faktör VIII’den de  1100 kutu  ihtiyacı var diyelim.

250 İÜ x 2500 kutu = 625 bin ünite 

500 İÜ x 17.650 kutu = 8 milyon 825 bin ünite

1000 İÜ x 1100 kutu 1 milyon100 bin ünite

Toplam: 625 bin+8 milyon 825 bin+1 milyon 100 bin= 11 milyon ünite (toplam satın alınan birim)  üzerinden ihaleye çıkılmalıydı.
Faktör VIII sulandırıcılarının yani suyunun  ihale şartnamesinde 5 ml, 10 ml ve 20 ml olarak ayrı ayrı tanımlanması ise kara mizah örneği olabilir. Böylece iki ayrı koşul üst üste bindirilerek aslında Eritropoietin ve İnterferon gibi monopolik/oligopolik bir özelliği olmayan, 10 firmanın rekabet ettiği bu Pazar da oldukça daraltılmış ve SSK’nın rekabetle fiyat kırma gücü azaltılmıştır. Böylece ihalede ayrı ayrı tanımlanan distile sular nedeniyle pahalı ilaçların tercih edilmesiyle dünyanın en pahalı su alımına da yol açılmıştır.

Bu ihale sonucunda:

Faktör VIII 250 İÜ 10 ml 1 flakon Hemofil Baxter (Eczacıbaşı-Baxter Firması/Gökay Ecza Deposu) 2500 kutu kutu başına 202 milyon liradan toplam 505 milyar TL alım yapılmıştır. 

Firma, SSK’ya  bu kalemde fabrika çıkış fiyatı üzerinden % 4, depocu satış fiyatı üzerinden ise % 10 indirim yapmıştır.

Faktör VIII 500 İÜ 10 ml 1 flakon Hemofil Baxter (Eczacıbaşı-Baxter Firması)/Gökay Ecza Deposu) 11.500 kutu,  kutu başına 405 milyon liradan (depocu fiyatından % 13, fabrika satış fiyatı üzerinden % 7 iskonto ile) 4.657.500.000.000 TL alım yapılması planlanmış  ancak, ihale sonunda Faktör VIII 500 İÜ 20 ml 1 flakon BPL Sodhan için verilen fiyatın 235 milyon lira olması nedeniyle İhale Komisyonu bu kalem yerine aynı miktarda (11.500 kutu) BPL Sodhan alınmasını SSK Yönetim Kurulunun onayına sunmuştur. Böylece bu kalemdeki toplam tutar 4.657.500.000.000 TL yerine 2.702.500.000.000 TL’ye düşecektir.. 

Faktör VIII 1000 İÜ 5 ml 1 flakon İmmunate Baxter (Eczacıbaşı-Baxter) 5150 kutu,  kutu başına 382.milyon liradan (depocu fiyatından % 15, fabrika satış fiyatı üzerinden % 10 iskonto ile) 1.967.800.000.000 TL alım yapılması planlanmış  ancak, ihale sonunda Faktör VIII 500 İÜ 20 ml 1 flakon BPL Sodhan için verilen fiyatın 235 milyon lira olması nedeniyle İhale Komisyonu bu kalem yerine aynı miktarda (5.150 kutu) BPL Sodhan alınmasını SSK Yönetim Kurulunun onayına sunmuştur Böylece bu kalemdeki toplam tutar 1.967.800.000.000 TL yerine 1.210.250.000 TL’ye düşecektir.... 

Faktör VIII 1000 İÜ 10 ml 1 flakon Octanate (Berk Firması) 1100 kutu,  kutu başına 790.milyon liradan (depocu fiyatından % 19, fabrika satış fiyatı üzerinden % 13 iskonto ile) 869.000.000.000 TL alım yapılması planlanmış  ancak, ihale sonunda Faktör VIII 500 İÜ 20 ml 1 flakon BPL Sodhan için verilen fiyatın 235 milyon lira olması (500 ünitesi 235 milyon olduğuna göre 1000 ünitesi de 470 milyon lira olmalıdır çıkarımı yapılarak) nedeniyle İhale Komisyonu bu kalem yerine aynı miktarın 2 katı (2.200 kutu) BPL Sodhan alınmasını SSK Yönetim Kurulunun onayına sunmuştur Böylece bu kalemdeki toplam tutar 869 milyar lira yerine 517 milyar liraya düşecektir.. 

İhalede diğer kalemlerden daha ucuz olması nedeniyle diğer pahalı ürünler yerine alınması önerilen BPL Sodhan Faktör VIII 500 İÜ 20 ml 1 flakon için fabrika çıkış fiyatı üzerinden % 30, depocu fiyatı üzerinden de % 35 indirim yapmıştır. İhalede 500 İÜ 20 ml 1 flakon ihtiyacı düşük olduğu gerekçesiyle bu firma tanımlanarak (20 ml sulandırıcı) yalnızca 1000 kutu sipariş edilmiştir, bu 1000 kutu ilacın toplam tutarı ise yalnızca 235 milyar liradır. Kaldı ki BPL Sodhan Faktör VIII yalnızca 1000 kalem için böylesi bir indirim yapmıştır, ihalenin diğer 20.250 kutu Faktör VIII ürünü, ünite ve distile su özelliklerine göre ayrı ayrı tanımlanmayıp bu firmaya kapatılmamış olsaydı firmanın yapacağı iskonto muhtemelen çok daha fazla olacaktı. 

Böylece ihalenin teknik şartnamesinin hatalı yazılması nedeniyle başlangıçta 8 trilyon lira olan toplam Faktör VIII ürünü alım tutarında İhale Komisyonu son anda bu kalemle ilgili yanlışı görerek bir ölçüde hatayı telafi etmeye çalışmıştır. İhale Komisyonu 12 Ocak 2004 tarihli İhale Komisyonu Karar Tutanağında* bu teklifini SSK’nın 2003/1 sayılı etken maddesi aynı olan guruptaki ilaçların tebliğ doğrultusunda en ucuzunun tercih edilmesi görüşüne dayanarak vermiştir. Bu yolla ihalenin Faktör VIII kalemindeki toplam tutarı 8 trilyon liradan 5 trilyon liraya düşecek, SSK’nın 3 trilyon liralık kamusal zararı engellenecektir. Ancak bir sorun vardır, firmalara verilen ihale dokümanları arasında 2003/1 sayılı tebliğin bulunmaması ve idari şartnamede bu husus hakkında bilgi olmaması nedeniyle firmaların tekliflerini taahütlerini ve geçici teminatlarını ihtiyaç listesinde belirtilen miktarlar üzerinden verdiği düşünülerek yalnız ihale komisyonunca ilgili tebliğ doğrultusunda işlem yapılması durumunda firmaların taahhütlerini yerine getirip getiremeyeceği, geçici teminatların yeterli olup olamayacağı bilinemediği gibi hukuki açıdan da sorun yaratabileceği görüşü ile ihale komisyonu bu pahalı ilaçlar yerine daha ucuz eşdeğerlerinin alınıp alınmaması hususunun SSK Genel Müdürlüğünce* incelemeye alınmasını teklif etmiştir.

Bu öneri karşısında  SSK Genel Müdürlüğü** ve Yönetim Kurulu ne yapmıştır?  

SSK Genel Müdürlüğü 23 Ocak 2004 tarih B.13.2.SSK.5.02.07.00/XVII-8103-0 Sayılı İlaç İhalesi konulu Yönetim Kurulu Başkanlığı’na sunduğu teklif yazısında Tıpkı Eritropoietin kaleminde olduğu gibi Faktör VIII ürünlerinde de ihalenin hatalarına rağmen eşdeğer nitelikteki kimi firma ürünlerinin daha ucuza alınması gerektiğine ilişkin bir karar vermemiştir. Böylece Ek-2 listede tanımlanan Eritropoietin gurubu ilaçlar için 38.4 trilyon lira (NeoRocormon için 23.2 trilyon lira ve Eprex için 15.2 trilyon lira) Faktör VIII ürünleri için de 8 trilyon liralık alım yapılmasına cevaz vermiştir.

Genel Müdürlüğün onay teklifini SSK Yönetim Kurulu 23 Ocak 2004 tarihinde (Toplantı No:4 Karar No XVII/188) onaylayarak karara bağlamıştır. 

Böylece bu ihaledeki Faktör VIII alımında da en iyimser tahminle 3 trilyon liralık bir kamusal zarar ortaya çıkmıştır.

*İhale Komisyonu: Başkan: Şükrü Öztürk, Üye Demet Gümüş, Üye: H. Özenç Sıvış, Üye:İsmail Eren, Üye: Abdülkadir Demir, Üye: Baş Eczacı Serap Karadeniz, Üye: Baş Eczacı Ediz Karacal, Üye: Eczacı Sibel Bildirici, Üye: Eczacı Nergiz Aygör 

**SSK Genel Müdürlüğü Onay Teklifi Yazısı altındaki imzalar: 

Eczacı Hülya Özdemir, SSK İlaç ve Eczacılık Daire Başkan V.

Prof. Dr. Gülşen Terakye: Genel Müdür Yardımcısı V.

Prof. Dr. Servet Rüştü Karahan: Genel Müdür V.

Nazmi Güleyüpoğlu Kurum Başkanı V.
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